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RESUMO

A estabilidade do atual panorama econdmico brasileiro remete a uma
condi¢do mais favoravel aos investimentos em produtos e servicos.
Porém, se faz necessario reunir condi¢cdes para melhorar o grau de
competitividade frente aos outros paises. Diante desse contexto, somente
com o fomento a pesquisa e desenvolvimento se aufere resultados
positivos no que concerne ao aspecto econémico de um modo geral. Com
isso, vislumbra-se a importancia da implantacdo de polos tecnologicos
como um incremento a competitividade e estimulo a renovacdo dos
meios de produgao brasileiros. Para tanto, com a prospeccao de possiveis
efeitos a serem notados sob o ambito do comércio exterior, a pesquisa se
molda com este objetivo. Ao encontro da promog¢ao do desenvolvimento
econdmico em nivel nacional e regional e consequente incremento ao
comércio exterior, a Regido Metropolitana da Baixada Santista figura
como um ator importante nesse processo em virtude de sua localizagdo
estratégica (proxima a capital do Estado), como via de escoamento de
mercadorias pelo maior complexo portudrio da América do Sul e por
abrigar um dos maiores polos industriais, o de Cubatao.

PALAVRAS-CHAVE: Polo Tecnoldgico. Comércio Exterior. Baixada
Santista.
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ABSTRACT

The stability of the current Brazilian Economic scenario refers to

a condition more conducive to investment in products and services.

However, it is necessary to meet conditions to improve the level of
competitiveness against other countries. In this context, only with

further research and development will be earned positive results with

regard to economics in general. With that, we glimpse the importance

of implementing technological poles as increased competitiveness and
stimulate the renovation of the means of production in Brazil. Therefore,

with the prospect of possible effects to be noted under the scope of
foreign trade, research is shaped for this purpose. Meeting the promotion

of economic development in national and regional levels and consequent
increase in foreign trade, the metropolitan area of Santos figure as an

important actor in this process because of its strategic location (close
to the State capital), as a mean of disposing goods by the largest port
complex in South America and home to one of the largest industrial
centers, in Cubatdo.

KEYWORDS: Technological Pole. Foreign Trade. Baixada Santista.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo prospectar os efeitos no
comércio exterior com a implantagdao de um polo tecnoldgico na Regido
da Baixada Santista. A contribuicao a luz do conhecimento constitui-se
com a andlise de diversos materiais bibliograficos acerca do cenério
econdmico, politico e elementos diversos inerentes a viabilizagao para
a implanta¢do de um polo tecnoldgico.

Com isso, se faz importante analisar questdes envolvendo
projetos similares ja implantados em outras regides, compreender o
conceito de inovagdo tecnoldgica e prospectar na Regido da Baixada
Santista a instalagdo de um polo tecnologico observando como exemplo
o Parque Tecnologico de Santos (em processo de instalacdo) bem como
metodologias utilizadas para sua implantagdo e ponderar a respeito de
possiveis perfis de empresas candidatas a fazer parte do polo tecnologico
levando em conta a vocacdo econdmica de nossa regido.
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Segundo Abdi e Anprotec (2008), as empresas Intensivas em
Tecnologia constituem a base da nova sociedade do conhecimento e
atuam como verdadeiros aditivos e catalisadores dos demais setores
da economia.

O Brasil, cujo panorama econdmico apresenta-se mais estavel,
elevou sua condi¢do no que tange aos investimentos, apresentando
condigdes favoraveis as mudangas em seu grau de competitividade
frente a outros paises, pois atualmente retine condigdes para alterar seus
meios de produ¢ao ajudando, assim, a enfrentar fornecedores mundiais
de bens ¢ servigos.

A atuagdo em base tecnologica auxilia os
empreendedores a atingir seus objetivos de mercado —
aumenta a competitividade das empresas, principalmente
pelo viés da inovacdo de produtos/servigos; auxilia
consideravelmente o governo a atingir seus objetivos de
desenvolvimento do pais, pois elas produzem produtos
com alto valor agregado, de modo que, exportam-se
tais produtos para paises que ainda ndo tem condigdes
suficientes de desenvolver o mesmo para sua demanda,
além de, abastecer o mercado nacional, evitando a
necessidade de importagdo. Esta caracteristica causa
um impacto bastante positivo na balanga comercial do
pais e lhe auxilia a equilibrar/desenvolver a economia
(CERANTO; ANDRADE JUNIOR, 2012, p.5).

Portanto, baseando-se neste contexto, observa-se a necessidade
de fomento a pesquisa e desenvolvimento, unindo forgas nos meios
académico e empresarial a fim de se promover o desenvolvimento
tecnologico e impulsionar a economia local com efeitos positivos no
comércio exterior.

Atualmente, se faz necessaria politicas de estimulo a
producao, politicas industriais a fim de se induzir a transformagao da
base produtiva, para segmentos de maior participacdo no comércio
internacional, que propicie maior geracao de renda, com produtos de
maior valor agregado. Partindo da premissa onde defende-se que as
decisdes e regulamentagdes devem ser pautadas em leis e diretrizes
governamentais, ¢ que estas estimulam mudangas tecnoldgicas

10 Processando o Saher »° 7, 2015



continuas, deve haver uma colaboragdo conjunta entre setores publico
e privado. Analisando alguns instrumentos referentes a implantacao
da politica tecnologica, observa-se que uma maior preocupagao acerca
da implementacao de politicas que visam avaliar a fim de se reduzir as
falhas de mercado, onde as mesmas seriam responsaveis pela reducao
dos investimentos em inovagao por parte das empresas onde se fazia
necessario o estabelecimento de relagdes cooperativas com o sistema
cientifico.

Para tanto, ressalta-se a importancia da participacao do poder
publico tanto em nivel municipal como em nivel estadual, assim
como associagdes empresariais ¢ fundagdes publicas ou privadas sao
caracteristicas positivas para implementagao de parques tecnologicos.
No entanto essa condi¢ao traz um conjunto de expectativas a respeito
dos resultados esperados dos parques tecnologicos e que no futuro
podem gerar conflitos de interesses. Nesse sentido pensar um parque
tecnologico implica considerar a priori as convergéncias de interesses
que possibilitem no médio e longo prazo resultados satisfatorios.

1 OBJETIVOS

O presente artigo tem como objetivo geral: prospectar os
possiveis efeitos no comércio exterior de uma possivel implantagao de
um polo tecnologico na Regido da Baixada Santista. Como objetivos
especificos propoem:

a) identificar o perfil mais adequado de empresas a serem
instaladas no polo tecnolégico levando em conta o
panorama economico regional;

b) prospectar possiveis consequéncias da implantacdao do
polo tecnologico;

c¢) verificar os setores a serem favorecidos pelo polo
tecnologico.
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2 METODOLOGIA

Segundo Lakatos e Marconi (2009), o método de abordagem
constitui-se como amplo, que engloba fendmenos da natureza e da
sociedade.

No presente trabalho ¢ utilizado o método hipotético -
dedutivo, onde, por meio da inferéncia dedutiva, pode-se vislumbrar
os acontecimentos e fendmenos mencionados nas hipoteses.

Conforme Lakatos e Marconi (2009), a etapa de pesquisa que
visa a investigagdo para uma explicagdo geral com atitude concreta em
relagdo ao fendmeno a ser estudado. Esse conceito se identifica com a
presente pesquisa, pois se encaixa no método de procedimento historico,
onde seu objetivo ¢ basear-se em casos de cidades que comportam polos
tecnoldgicos e levantar como foi o processo, identificacdo dos efeitos e
como 0s mesmos impactaram a economia de uma forma geral.

O tipo de pesquisa adotado serd a descritiva, pois visa
demonstrar caracteristicas de determinada populacdo ou fenomeno,
baseada em diretrizes para viabilizar a implantagcdo de um polo
tecnoldgico (KHALMEYER-MERTENS et al., 2007).

A pesquisa, segundo Khalmeyer-Mertens et al. (2007, p.
54): “tem por objetivo maior trazer veracidade aos fatos elencados
no trabalho. Esse estudo ¢ sistematizado e desenvolvido com base em
material publicado”.

Foram analisadas teses, pesquisas e demais materiais que falam
sobre o tema a fim de se medir os efeitos no comércio exterior que a
implantagdo de um polo tecnoldgico traria para Regido.

3 POLOS TECNOLOGICOS

Diante do contexto econdmico e de inovagdo tecnoldgica,
primeiramente, pode-se observar a relevancia da implantacdo de um
polo tecnologico na regido da Baixada Santista, porém deve-se analisar
conceitos acerca de polos tecnologicos.

Segundo Lastres e Cassiolato (2005, p.18), “alguns utilizam
o termo polo tecnolodgico como sindnimo de parques tecnoldgicos”,
pois os objetivos aos quais se destinam acabam por serem bastante
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similares, no que diz respeito ao territorio local (base local ou regional)
de se abrigar empresas com certo grau de inovagao tecnoldgica. A
diversidade de formatos organizacionais foi gerada pelo processo da
criacdo de polos e parques tecnoldgicos, onde a padronizagao de uma
categoria envolvendo sua definicdo tornou-se muito dificil, havendo
grande variedade em um mesmo pais e entre paises diferentes.

Polos tecnologicos ou tecndpolis sdo definidos
como grandes areas com infraestrutura necessaria para
unidades produtivas que realizam atividades de baixa ou
grande escala, baseadas em pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico. Nestas areas, sdo oferecidos servigos
que facilitam a obtencdo de recursos tecnologicos e
humanos de alto nivel, acesso a centros de investigacdes,
bibliotecas e servicos de documentagdo especializada e
de contratacdo de projetos tecnologicos. As tecnopolis
combinam, em uma area pré-estabelecida, os seguintes
grupos de elementos: organizac¢des de pesquisa e ensino;
empresas avangadas tecnologicamente e inovativas, a
maioria pequenas e médias; organizagdes e agéncias,
publicas e privadas, com missdo de garantir e fomentar
o estabelecimento de acordos colaborativos entre os
atores mencionados acima, de forma a maximizar
criatividade e atividades inovativas, assim como elevar
a competitividade da regido (LASTRES; CASSIOLATO,
2005, p. 18).

No que tange aos Polos Tecnologicos, pode-se destacar
algumas entidades participantes tais como as agéncias de fomento ao
desenvolvimento.

Com base na Resolugao n®2.574/98, de 17/12/98
do Banco Central do Brasil (BACEN), sao entidades de
apoio a organizagdes empresariais que oferecem linhas
especiais de crédito para financiamento de capital fixo e
de giro, prestacdo de garantias, realizagcdo de operacgdes
especiais de investimento prestagdo de servigcos de
assessoria e consultoria financeira, estimulo a producao
regional e assisténcia a implementacdo de projetos de
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desenvolvimento industrial. Sob supervisdao do BACEN,
as agéncias integram o Sistema Financeiro Nacional.
(ANPROTEC; SEBRAE 2002, p. 23).

Analisa-se, ainda, acerca da nomenclatura utilizada e levando
em conta sua importancia e relevancia perante a sociedade, ressaltando-
se o fato de que para implantag@o de polos e parques tecnoldgicos tem
que haver uma agdo conjunta, integrando varios tipos de institui¢des.

Também conhecidos como polos tecnologicos,
os nucleos ou clusters de alta tecnologia, ligados as
inovagdes tecnoldgicas, sdo fundamentados na interagdo
entre agentes como universidades, incubadoras de
empresas, institui¢des financeiras, centros de pesquisas,

governos, etc (CARVALHO; CHAVES, 2007, p.1).

A necessidade de se integrar empresas de um mesmo setor
econdmico resulta em maior sucesso no que tange aos ganhos, onde a
cooperagao entre elas € presente, ganhando competitividade e aliando
forgas. Os polos tecnologicos - também chamados cluster - estdo
inseridos no contexto de integracdo e unido de esforcos dentro de um
mesmo setor econdomico.

Clusters sao polos produtivos consolidados pela
interagdo entre empresas de determinado setor econémico
que apresentam possibilidade de crescimento continuo
superior aquele das aglomeragdes econdomicas comuns

(ANPROTEC; SEBRAE, 2002, p.37).

Sao responsaveis pela criagdo de um ambiente de concorréncia
e cooperagdo, onde ocorre o compartilhamento de processos auferindo
ganhos mutuos, melhorando a produtividade, fazendo com que o
mercado de trabalho se constitua de maneira mais especializada,
havendo disseminagao de tecnologia e aumento da competitividade da
regido onde estdo instalados.
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Dada a importancia na cria¢ao de polos produtivos envolvidos
em acodes conjuntas visando melhoria na produtividade, ganhos e
compartilhamento de inovagdes tecnoldgicas, acredita-se que sua
implantacdo esta intimamente ligada ao desenvolvimento de regides
que comportam esse tipo de aglomerado de empresas.

Observa-se algumas desigualdades nas regides brasileiras
no que diz respeito ao seu desenvolvimento, onde algumas regides
concentram atividade economica desenvolvida em detrimento de outras,
apesar dos esforcos em se desenvolver outras regides.

Devido as transformagdes ocorridas na estrutura
produtiva da economia mundial, principalmente no que
diz respeito a formagao de um processo produtivo mais
intensivo em tecnologia, foi possivel descentralizar as
atividades produtivas. O surgimento dos clusters ¢ algo
caracteristico dessa descentralizagcdo. Nesse momento,
entdo, o que se percebe ¢ que, cada vez mais, os clusters,
mais especificamente os polos tecnologicos, assumem
papel fundamental para o desenvolvimento da regido
onde estdo inseridos, principalmente por estarem ligados
as inovacgdes tecnoldgicas (CARVALHO; CHAVES,
2007, p.2).

Em casos internacionais, tal qual observado em paises como
Estados Unidos, Franca, Reino Unido, Japao, Espanha, Finlandia,
Irlanda, Coréia do Sul, Singapura, Taiwan, China e india, o crescimento
desestruturado de polos e parques tecnologicos se da pela auséncia de
estudos levando em conta alguns fatores importantes, tais como: analise
de mercado de trabalho, estudo a respeito da vocagdo empresarial € ou
industrial da regido onde o polo se instalara, formulagdo de politicas
publicas a fim de se fomentar e ou favorecer a instalagdo de polos
tecnologicos, apoio ao empreendedor visando facilitar a viabilizagao
do seu negodcio com politicas efetivas de investimento, etc.

A analise deste cendrio internacional revela que,
em geral, os Parques Tecnologicos se desenvolveram
ao redor do mundo de forma espontanea e nao
estruturada. Observa-se que os fatores vocagao industrial,
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oportunidade de mercado, competéncia instalada,
investimento e politicas ptiblicas constituem as principais
razdes para o planejamento e implanta¢do dos Parques
Tecnologicos (PqTs) (ABDI; ANPROTEC, 2008, p.14).

Portanto, a analise de experiéncias internacionais pondera
que somente dispor de um local para abrigar o empreendimento ndo
¢ um fator preponderante para o seu sucesso, hd a necessidade de se
obter algo além de um simples lugar para a sua instalagdo fisica e
infraestrutura, se observa a acao conjunta de setores publicos e privados,
tanto no que tange a criagdo de politicas de apoio a criagao dos polos,
como investimentos, parcerias estratégicas e formagao de mao de obra
capacitada e especializada.

A identificac@o de pessoal capacitado, a existéncia
de investimentos publicos e privados, a produtividade
cientifica e tecnoldgica, estabelecimento de parcerias
estratégicas regionais e nacionais sdo alguns dos fatores
que devem ser observados, considerando o alto potencial
de geracao de empregos (GONCALVES, s.d.).

3.1 ESTRUTURA DOS POLOS TECNOLOGICOS:
ORGANIZACAO, ESTRATEGIAS E POLITICAS PUBLICAS

Na estrutura dos polos e parques tecnologicos, ¢ importante
a utilizagdo de praticas efetivas pautadas na classificacdo dos polos
buscando a convergéncia entre o plano empresarial e a instalacio
da inovagdo. O principal objetivo ¢ atingir equilibrio e condigdes
favoraveis para o desenvolvimento de novas empresas, interacao
entre universidade e empresa onde haja praticas inovativas visando o
incremento de competitividade. Observa-se, neste caso, a importancia
de se definir sistematicas de classificacdo de acordo com a analise de
diferentes varidveis que servirdo como eixos principais no sistema de
classificacdo dos polos.
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O conceito do termo “TAXONOMIA” esta
associado a “ciéncia, regra ou procedimento de
classificagdo” e, portanto, esta diretamente relacionado
com alguns dos grandes desafios da area de Parques
Tecnoldgicos: definir padrdes e parametros de avaliagdo
e comparacdo; possibilitar a defini¢do de uma Politica
Publica com visdo sistémica e integrada; estabelecer
prioridades para aplicagdo de recursos e aporte de “capital
politico” (ABDI; ANPROTEC, 2008, p.14).

A base estrutural dos polos tecnologicos ¢ pautada em dois
eixos, a saber: Base de C&T (Ciéncia e Tecnologia): Estruturado nos
parametros que dizem respeito aos indicadores e caracteristicas da
regido e entorno onde o polo ou parque tecnoldgico serd instalado
englobando a base de conhecimento que existe na regido que
compreende as universidades, institui¢des de base tecnoldgica,
profissionais qualificados, histérico de projetos envolvendo pesquisa e
desenvolvimento, infraestrutura que possibilite pesquisas, investimentos
publicos e privados e estrutura educacional.

Base Empresarial: Estrutura que se baseia em fatores
relacionados a empresas de inovagdo tecnoldgica e a cultura de
empreendedorismo e inovacdo presentes na regido, onde ¢ feita uma
avaliacdo de empresas que ali foram estabelecidas, levando em conta o
seu historico que compreende em analise do nivel de globalizacao dos
negocios e receitas geradas por essas empresas inovadoras.

Com o objetivo de se determinar uma escala de graduagao
para que haja orientagdo quanto a projetos futuros onde politicas de
desenvolvimento e diretrizes de investimento sejam bem definidas, os
Polos ou Parques Tecnoldgicos sdo enquadrados de acordo com sua
capacidade de posicionamento e de destaque em relevancia aos niveis
Nacional/Mundial, Regional e Local. Outros elementos igualmente
evidenciados: a estratégia de Posicionamento do Parque Tecnologico,
a Caracteriza¢do do Entorno e a Caracterizagdo do Parque (ABDI;
ANPROTEC, 2008).

As politicas publicas tém estimulado o dinamismo economico
em virtude do atual ciclo de crescimento. Isso ocorre de maneira mais
equilibrada regionalmente onde os investimentos estratégicos apoiam
regides menos favorecidas do Pais. A proposta da ENCTI (Estratégia
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Nacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovagao) visa agdes que reforgam a
pos-graduacao e a infraestrutura de pesquisa nas regioes Norte, Nordeste
e Centro-Oeste do Pais, em consonancia com os niveis de exceléncia
alcancados pelas regides Sudeste e Sul. As agdes estaduais somadas e
articuladas em Estratégias Regionais de CT&I permitirdo aperfeigoar
recursos financeiros ¢ humanos a favor da superacao das assimetrias
regionais.

A ENCTI com inicio em 2012 d4 continuidade ao PACTI
(Plano de A¢ao em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 2007-2010) apoia-se
na experiéncia em acgdes de planejamento das ultimas décadas com o
intuito de fortalecer o padrdo de funcionamento das iniciativas do setor
com investimentos mais consistentes e de maior volume. A tonica atual
do papel da ENTCI se baseia na énfase do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico para a construcao de uma sociedade igualitaria e de um
ambiente empresarial com maior competitividade frente ao cenario
internacional. Houve um incremento nos avangos obtidos pela economia
brasileira juntamente com o dinamismo e crescimento do seu mercado
interno ¢ ampliagao da sua inser¢cdo no mercado internacional e na
politica em Ambito da América Latina, Africa e do G-20'. Tais avancos
configuram-se como um novo ciclo de desenvolvimento que tem como
base o crescimento juntamente com a redistribui¢ao de renda onde
ocorre a participacao de uma grande parcela da populagdo ao mercado
de consumo de massa, com a preservagao dos aspectos essenciais da
sustentabilidade.

As principais linhas de atuacdo e estratégias se baseiam em
esfor¢os nos ambitos federal, estadual, municipal, publico e privado
a fim de se promover o aperfeigcoamento do marco legal e integrar os
varios instrumentos de apoio a ciéncia, tecnologia e inovagao atualmente

1 O Grupo conta com a participagdo de Chefes de Estado, Ministros de Finangas
¢ Presidentes de Bancos Centrais de 19 paises: Africa do Sul, Alemanha,
Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canadd, China, Coreia do Sul,
Franga, India,Indonésia, Italia,Japdo, México, Russia, Turquia, Reino Unido
¢ Estados Unidos.A Unido Europeia também faz parte do Grupo, representada
pela presidéncia rotativa do Conselho da Unido Europeia e pelo Banco Central
Europeu (BACEN, s.d.).
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presentes no Pais buscando expandir e fortalecer a infraestrutura
de pesquisa e desenvolvimento: programas de apoio a expansao da
pos-graduagdo, fortalecimento de institutos de pesquisa cientifica e
tecnologica e a criacao e ampliacao de laboratorios multiusudrios, por
exemplo. Prevé, também, a amplia¢ao e fortalecimento na formacao
de recursos humanos estratégicos com foco nas ciéncias basicas e
estratégias, aumento de recursos de crédito por parte do BNDES
juntamente com o fortalecimento da FINEP e consolidagao do Sistema
Brasileiro de Tecnologia (SIBRATEC) e criagao da Empresa Brasileira
de Pesquisa e Inovagdo Industrial (EMBRAPII) em parceria com a
Confederagao Nacional da Industria (CNI) (em andamento) para uma
melhor interacdo com as empresas (MCTI, 2012).

4 AINSERCAO DO POLO TECNOLOGICO NA REGIAO
METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA: POSSIVEIS
EFEITOS NO COMERCIO EXTERIOR

Os elementos que compdem um parque ou polo tecnologico
compreendem as empresas, os centros de servigos, laboratorios e
incubadoras. A inser¢do desses elementos a fim de se implantar um polo
tecnologico em determinada regido, aufere vantagens que incrementam a
economia local: vantagens tributarias, ofertas de mao de obra qualificada,
mudanca na cultura organizacional onde a tecnologia e inovagao se
tornam elementos importantes para as organizagdes. Ocorre estimulo
através das universidades para com as empresas e mercados, onde as
universidades podem aplicar o conhecimento académico em ambiente
empresarial, incrementando e participando do desenvolvimento
econdmico. A sinergia gerada entre os atores participantes do polo
ou parque tecnologico devem ser compreendidas em: infraestrutura,
recursos humanos, legislacao, servigos e de natureza imobiliaria.
Configura-se, também, como importante para a implantacao de um polo
tecnologico: o estimulo a formacao de novas empresas com atracao
de companhias onde a especialidade seja as tecnologias avangadas,
revitalizagdo dos setores industriais, os quais sejam de vocagao
natural da regido onde o polo se localizard, incorporagcdo de novas
tecnologias, inovacao do trabalho local, politicas de inovagao regional,
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disponibilizar meios que favoregam a independéncia tecnologica
da regido de modo a gerar avancos e aplicagdes tecnologicas
(CHIOCHETTA, 2010).

De acordo com Guerreiro et al. (2009), diferentes modos de
lideranga, coordenacdo, participacdo, intervengdo e negociagao dos
conflitos nos processos decisorios locais dizem respeito a governanga
participativa em Santos, envolvendo empresas, governos, trabalhadores,
cidadaos, associag¢des, empresarios, Universidades e organiza¢des nao
governamentais.

[...] os principais atores envolvidos na governanga
participativa em Santos possuem papéis bem definidos,
conforme explicita o Conselho Deliberativo do Arranjo
Produtivo Local de Tecnologia da Informagao e
Comunicagdes em projeto apresentado ao Sebrae-Santos:
Associacao Comercial de Santos, exerce o papel de
Secretaria Executiva do APL, como gestora estratégica e
financeira e a coordenacao das previstas no planejamento
participativo do APL; As empresas locais de TIC se
organizaram na entidade, compondo uma Camara
Setorial de TIC; Prefeitura Municipal de Santos, por meio
das Secretarias Municipais de Governo e de Planejamento
exerce a funcdo de Coordenagdo Geral da Governanca
do APL, nomeada pelo Conselho Deliberativo;
SEBRAE-SP, responsavel pelas despesas envolvidas
no programa, custeando a etapa de planejamento do
APL e de diagnostico do setor local de TIC; Agéncia
Metropolitana da Baixada Santista - AGEM, que integra
a Secretaria Estadual de Planejamento de Sao Paulo,
participa na articulacdo politica do projeto junto ao
Governo Estadual;Federagdo e Centro das Industrias
do Estado de Sao Paulo — FIESP/CIESP disponibiliza
a estrutura de seu diretério regional de Santos,
acompanhando periodicamente o desenvolvimento do
projeto; Universidades, formadoras de competéncias
e preparacao de mao de obra especializada com foco
nas atividades produtivas necessarias para promover o
desenvolvimento a partir do APL Santos (GUERREIRO
etal., 2009, p.5).
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Com base nos arranjos ¢ aglomerados produtivos da RMBS,
pode-se citar as atividades principais que centraram a economia da
regido: atividades no setor de servicos que compreendem agéncias
de viagens, servigos de corretagem, logistica de transportes e
reparagao de contéineres, a turistica, a industrial e, nos ultimos anos, o
desenvolvimento do polo de petroleo e gas. O porto e sua organizagao
compreendida por instalagdes portudrias na margem esquerda e direita,
terminais de uso privativo com importancia estratégica, necessita
de investimentos em sua infraestrutura para atender a demanda da
movimentagdo de contéineres e cargas. O polo industrial de Cubatao
com o anuncio de investimentos no pré-sal, vislumbra a oportunidade
de agregar valor a seus produtos. A cidade de Santos abrigara a sede
administrativa da Unidade de Negocios de exploragdo e producao da
Petrobras. Tal fato mudou a matriz econdmica da regiao, que em virtude
dos royalties que serdo pagos sobre o valor total da produgdo de acordo
com o volume produzido, deverdo impactar positivamente as finangas
do municipio com expansao das oportunidades de investimentos no
Porto em virtude da necessidade de implantagdo de estaleiros e de
fabricagao de embarcagdes e de apoio as atividades offshore e unidades
para a manuten¢do e apoio a grandes navios (SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2011).

A instalacdo bem sucedida de um polo ou parque tecnoldgico
€ um processo em longo prazo, onde convém a analise dos impactos no
desenvolvimento da regido onde ele estd instalado, impactos também em
nivel econdmico estadual e nacional, e a eficacia da politica industrial
definida pelo poder publico e implantada no polo. Para tal ¢ importante
que a entidade gestora do polo estabelega diretrizes, gestao de processos
de planejamento, coordenacao, articulagao com as redes de cooperacao
em nivel local, regional, nacional e internacional. A capacitagao dos
empresarios, participagao dos mesmos em eventos com a finalidade de
divulgacdo de seus produtos e captacdo de clientes também deve ser
proporcionada pela entidade gestora do polo (CHIOCHETTA, 2010).

No que concerne ao modelo de governanga, o Regimento Interno
da Governanga Participativa do Arranjo Produtivo Local de Santos se
apoia em aliangas interinstitucionais visando desenvolvimento. Entre os
modelos de governanga, se tem: a governanca hierarquica que coordena
as relagdes econdmicas e tecnoldgicas em ambito local, a governanga
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de rede onde as aglomeragdes de empresas participam da coordenacao
de atividades economicas e tecnologicas e a governanga participativa
onde poder publico, empresariado, associacdes e universidades integram
interesses a fim de se vislumbrar oportunidades para tomada de decisdes
estratégicas e inovadoras. Este ultimo conceito de governanga teve
como resultado o encaminhamento pelo poder publico local para o
Projeto de lei que instituiu a Fundagao de Tecnologia e Conhecimento
de Santos que tem por objetivo a inclusdo social por meio de pesquisas
e desenvolvimento, onde a transferéncia e aplicagdo cientifica e de
tecnologia sera viabilizada por meio dos vetores de desenvolvimento:
energia, turismo, meio ambiente, pesquisa, desenvolvimento, logistica
e porto industria (GUERREIRO et al.,2009).

Vislumbra-se que o Comércio Exterior serd beneficiado
por consequéncia da implantagao do Polo Tecnolégico na RMBS
pela modificagdo na estrutura econdmica regional, na qual, o perfil
do mercado de trabalho igualmente ird se transformar. A criagao do
APL-TIC (Arranjo Produtivo Local de Tecnologia da Informacao e
Comunicag¢ao) contribuird para esse processo de transformagao, como
um indutor do desenvolvimento do polo. A consequéncia a ser observada
¢ de que as oportunidades de negocios serao geradas por grandes
empresas instaladas no Porto e estas serdo consumidoras dos servigos
que as empresas frutos do APL — TIC (que em maior parte se dedica
ao desenvolvimento de software direcionado a logistica, atividades
portudrias e ao setor de petrdleo e gas). A expectativa para Santos €
que suas caracteristicas se tornem mais voltadas a tecnologia para atrair
mais investidores e empreendedores. Projetos de implantagao visando
a formacao de recursos humanos para pesquisa, inovagado tecnologica,
desenvolvimento de produtos, processos e servigos maritimos (a
exemplo da UNESP que pretende implantar o Nucleo de Estudos
Avancados do Mar). Outro Centro de Pesquisa, desenvolvimento e
inovacgdo tecnolodgica estd sendo criado pelo Governo do Estado de
Sao Paulo, tera participacao direta da Universidade de Sao Paulo- USP
e que atendera a area de ensino de graduacdo, mestrado e doutorado
com cursos de especializacao nas areas de Engenharia de Petroleo,
Sistemas Logisticos em atendimento a demanda gerada pela Petrobras
na exploragao de petroleo e gés, na camada do pré — sal na Bacia de
Santos. A FATEC em Santos, também abrigara cursos nas areas de
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petroleo, gas e porto. A USP, serd integrada ao Parque Tecnologico de
Santos e a implementacao do Instituto Oceanografico no Porto de Santos
(SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, 2011).

Considerando as aliancas estratégicas entre
os diversos atores, Santos deve se tornar uma cidade
com caracteristicas mais tecnoldgicas e atrativas aos
investidores e empreendedores, com a implantacao
do Arranjo Produtivo Local (APL) de Tecnologia da
Informagao e Comunicagdo. A Governanga Participativa,
por sua vez, consolida um diferencial na agilidade do
processo, uma vez que a tomada de decisdo compromete
os atores institucionais como agentes do desenvolvimento
local, integrado e sustentavel, em uma tUnica rodada
de negociacdo de interesses, a0 mesmo tempo em
que promove o exercicio da democracia participativa
e responsavel, tendo como palco a sustentabilidade.
O Arranjo Produtivo Local deve mudar o perfil do
mercado de trabalho da regido e esse ¢ o grande desafio
da Governanga Participativa. Finalmente, o trabalho da
Governanga Participativa revelou que esse ¢ um dos
campos nos quais o poder municipal pretende investir
para viabilizar e acelerar o crescimento de Santos
(GUERREIRO et al., 2009, p.9).

Com o advento da criagao de um APL na cidade de Santos,
novos empreendedores no setor de tecnologia estdo vislumbrando a
oportunidade de criar produtos para companhias que atuam no setor
portudrio. Com a presenga de empresas que atendam a demanda para os
servigos relacionados diretamente com logistica portudria, a expectativa
¢ que ocorra modernizagao, redugdo de custos e fluidez nos processos

logisticos envolvendo as atividades portuarias (ARAGAO, 2007).

[...] Um APL de TT foi criado na cidade, com o
objetivo de gerar negocios, estimular o empreendedorismo
e distribuir recursos. Segundo o consultor da Associagdo
Comercial de Santos, Santiago Carballo, o APL de Santos
vai priorizar as areas de logistica, comércio exterior e
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transportes. “Queremos que a cidade carregue um selo
de qualidade como polo tecnologico” (ARAGAO, 2007
apud CARBALLO, 2007).

A partir de 2009, com a criacdo da Fundacao de Tecnologia e
Conhecimento de Santos (FCT-Santos), juntamente com a iminéncia da
implantacdo do Parque Tecnoldgico de Santos, comprovam a vocagao
da regido e a importancia dos setores de tecnologia e inovagdo para o
desenvolvimento cientifico, econdmico e social da Baixada Santista.
A promogao de inovagdo, o estimulo de competitividade e solugdes
tecnologicas para atender as demandas do crescimento econdmico
regional configuram como o objetivo principal dessa iniciativa. As
empresas que compdem o grupo, desenvolvem agdes na area de
automacao que contribuem para a melhora do sistema gerencial das
empresas portudrias, incrementando o planejamento e controle da
producdo, otimizando a circulacdo interna nos patios, conferindo
maior agilidade as operagdes, permitindo o monitoramento do processo
em tempo real. Sob o ponto de vista econdmico, os beneficios estdo
presentes juntamente com a reducdo do tempo no transporte para
empresas portudrias e retroportudrias. Investimentos advindos da
instalagdo do Parque Tecnologico de Santos sdo indicios da vocacdo
da regido para a area de Tecnologia da Informacao (TI). O segmento
de energia € o setor que mais requer tecnologia da informagao e isso
configura como promessa de crescimento para a RMBS, ajudando
no processo de expansdo do Porto e incrementando o processo de
exploragdo da camada pré-sal de petréleo (SANTOS MODAL, 2013).

No que concerne a fluidez nos processos logisticos, esta
participa diretamente na melhoria das operagdes de transporte e
movimentagdo de mercadorias que, por sua vez, refletem no aumento
da competitividade de um porto juntamente com a gestao eficaz
da informagao, trazendo beneficios em nivel operacional, melhor
planejamento de transportes, informacdo de apoio a decisdo, analise e
nivel estratégico (SIMAO, 2012).

Analisando sob a otica da localizacao da RMBS, esta se
encontra estrategicamente proxima a capital do estado, possuindo o
maior complexo portuario da América do Sul juntamente com um dos
maiores complexos industriais de siderurgia, quimica e petroquimica
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do Brasil, o polo industrial de Cubatdo. A regido desempenha fungdes
em nivel estadual: atividades industriais e de turismo e de abrangéncia
regional: atividades relacionadas ao comércio atacadista e varejista,
saude, educagdo, transportes e sistema financeiro. Porém configura como
marcante as atividades que compreendem ao comércio de exportagao,
dada a sua proximidade do complexo portuario. Responsavel por
25% da Balanga Comercial Brasileira, o Porto de Santos manteve-se
nesta média nos ultimos anos. Com a maior infraestrutura em acesso
terrestre e aquaviario do pais, possui apenas 70 km de distancia em
relacdo ao maior Polo Industrial brasileiro, em Cubatao. Em nivel
estadual observa-se sua importancia na economia, pois participa do
suprimento de mercados internacionais direcionando grande parcela de
suas atividades industriais e agricolas. Por conseguinte, a infraestrutura
juntamente com sua localizagao estratégica mostra-se como um atrativo
para investimentos que visam integragao das Regides Metropolitanas da
Baixada Santista, Campinas, Sao Paulo e regides de Jundiai, Piracicaba
e Sao José dos Campos.

As perspectivas no que tange aos investimentos na regiao
da Baixada Santista s3o grandes em virtude das recentes descobertas
de petroleo na camada pré-sal, onde encontram-se em processo de
instalacdao as bases continentais de suporte a exploragao e producao
offshore. Com isso, a expansao dos Portos de Santos ¢ Sao Sebastido
encontra-se em fase de planejamento a fim de se atender o crescimento
da economia nacional, representado pelas exportagdes, importagoes e
cabotagem. Tal fato desencadeard interacdes industriais, as quais terdo
como nucleo complexos em toda a regido.

Portanto, tendo em vista a instalacdo do Parque Tecnologico
em Santos observa-se que sua instalacdo, alicer¢ada pelos elementos
supracitados, fomentard pesquisas, projetos e inovagao nas areas de
Petréleo e Gas, TI, Meio Ambiente e Logistica, juntamente com a
inovagdo na produgao de bens, novos servigos ¢ métodos de trabalho
(UNIFESP, 2011).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A implantagao de polos tecnologicos ¢ um fator que impacta e
modifica toda a estrutura econdmica regional com efeitos de incremento
a producao nacional. O Estado de Sao Paulo vé aumentada a capacidade
de movimentagdo de mercadorias, com destaque a possibilidade de
escoamento de mercadorias de alto valor agregado em virtude da
oportunidade de ampliacdo e modernizagao das atividades portudrias
tendo como a principal justificativa para a instalacdo de um Polo
Tecnoldgico na RMBS.

Como sustenta Acca e Tang (2007), a finalidade de um polo
ou parque tecnoldgico € promover o desenvolvimento econdmico
tanto em nivel regional como nacional onde, através da concentragao
permanente das atividades de inovagdo e pesquisa, ocorra 0 aumento
da competitividade dos setores industriais locais.

Analisando a atual situacdo no que concerne a economia
regional, de acordo com GUERREIRO et al. (2009) o setor de servigos
seguido do setor de comércio sdo os que mais oferecem empregos
formais, mesmo o Porto de Santos exercendo influéncia marcante no
desenvolvimento regional. Contudo, vislumbra-se que as oportunidades
de negocios serdao geradas por grandes empresas ja instaladas no
Porto e por novas empresas que surgirdo com a implantagao do Polo
Tecnolodgico, no qual, facilitara a atuagdo por parte de empresas com
viés mais tecnologico fornecendo servicos de desenvolvimento de
software a fim de atender os setores diretamente ligados a logistica e
atividades portuarias.

Através das empresas do polo tecnologico, havera a
possibilidade de ganho de eficiéncia, redugdo de custos e aumento
de competitividade oriundos da disponibilidade de mao de obra
capacitada, alicercadas pelo fomento a pesquisa, inovacao tecnologica,
desenvolvimento de produtos, servigos e processos frutos do polo.

Segundo Sennes (2005), o setor de servigos produz efeitos
diretos na produgdo, emprego, investimentos, etc. que, por sua vez,
causa efeitos sistémicos positivos no setor servicos ligados a logistica,
infraestrutura, telecomunicagoes, energia dentre outros.

Tal fato corrobora com o cenario da RMBS onde o setor
de servicos possui forte presenca. Com o advento da implantagao
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de um Polo Tecnoldgico na regido observa-se, por consequéncia, a
necessidade de ampliacdo ¢ modernizacao dos servigos de utilidade
publica e em especial as atividades auxiliares associadas ao Porto de
Santos: ampliagdo dos terminais de cargas, expansao da capacidade de
armazenamento, aquisi¢ao de novos equipamentos e recuperagao de
sua infraestrutura.

Logo, ocorre um incremento ao Comércio Exterior: a partir
de investimentos privados norteados por politicas governamentais
dentro das diretrizes do polo, havera uma melhora significativa na
cadeia de comércio e prestacao de servigos voltados as operagdes
portuarias participando, assim, diretamente no desenvolvimento regional
por se tratar de um fator estratégico que aumentara a capacidade de
movimentagdo de cargas, ampliando a possibilidade de escoamento
das mercadorias de alto valor agregado produzidas pelas empresas a
serem instaladas no polo, garantindo melhora na competitividade e no
posicionamento da RMBS perante o comércio exterior.

Portanto, a confeccao deste trabalho se baseou no estudo de
diversos fatores que embasassem a proje¢ao dos possiveis efeitos no
comércio exterior com a implanta¢ao de um polo tecnoldégico na RMBS
onde, especialmente, o panorama da cidade de Santos se volta para a
aceleracao de seu crescimento, se tornando uma cidade com um viés
mais tecnologico, sendo considerada como um atrativo aos investidores
e empreendedores. A demanda para servigos especificamente na area
portuaria, contribuira para a modernizagdo dos processos logisticos
conferindo maior competitividade e aumento no fluxo de negocios
locais.
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